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Einleitung

Der Landkreis Uckermark im Nordosten des Landes Brandenburg gehort
aufgrund seiner peripheren Lage im dinn besiedelten, landlichen Raum zu
einer der strukturschwachsten Regionen Deutschlands, was u. a. in einer
anhaltend hohen Arbeitslosenquote und einer hohen Abwanderung aus dem
Landkreis zum Ausdruck kommt. Dabei stehen sich im Landkreis — wie spater
in der SWOT-Analyse detailliert zu zeigen sein wird — bemerkenswerte
Entwicklungspotenziale ebenso beachtlichen Risiken gegenuber —
insbesondere in seiner wirtschaftlichen und demografischen Entwicklung. Vor
diesem Hintergrund hat der Landkreis bereits in den letzten Jahren erhebliche
Anstrengungen darauf verwendet, erfolgstrachtige Ansatze seiner
nachhaltigen  Kreisentwicklung  herauszuarbeiten. Die in  diesem
Zusammenhang in verschiedenen Politikfeldern erarbeiteten
Entwicklungskonzepte bilden zugleich eine wesentliche Grundlage fur das
strategische Handeln der verschiedenen gesellschaftlichen Akteure in der
Uckermark.

Diese insbesondere auf die Bereiche Wirtschaft und landliche Entwicklung
ebenso wie auf Beschaftigung und Arbeitsmarktentwicklung fokussierten
konzeptionellen Uberlegungen, waren eine entscheidende Grundlage fir die
Erarbeitung des vorliegenden Antrages auf Zuweisung des Regionalbudgets
durch das Land Brandenburg. Wie in diesen Dokumenten herausgearbeitet,
lasst sich auch dieser Antrag von dem Grundgedanken leiten, dass es die
eigenen Kréfte der Region sind, auf die sich der Landkreis bei der Gestaltung
seiner wirtschaftlichen und sozialen Zukunft in erster Linie stitzen wird.
Insbesondere unter diesem Gesichtspunkt wurden auch die Erfahrungen aus
jenen vier Brandenburger Regionen eingehend analysiert, die bereits seit
Sommer 2005 mit einem solchen Regionalbudget Erfahrungen sammeiln
konnten, um auch aus diesem Blickwinkel fir den Einsatz eines
Regionalbudgets in der Uckermark eine geeignete konzeptionelle
Grundlage entwickeln zu kdnnen.

Eine weitere Grundlage der im Folgenden vorgestellten konzeptionellen
Uberlegungen fiir den Einsatz eines Regionalbudgets in der Uckermark ist die
Starkung der arbeitsmarktpolitischen Verantwortung des Landkreises durch
die Ubernahme der Verantwortung als Trager der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende nach § 6, Abs. 1, Satz1, Nr.1 des SGB Il zum 1. Januar
2005. Ein wesentliches Ziel der Einfihrung des SGB I, namlich arbeitsmarkt-
und sozialpolitische ,Leistungen aus einer Hand"* anbieten zu kénnen, wird mit
diesem Optionsmodell umgesetzt. Das Vierte Gesetz flr moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt ist mit dem Ziel verbunden, durch eine



intensivere Unterstitzung der Hilfebedurftigen bei der Eingliederung in Arbeit
und durch deren hohere Eigenverantwortlichkeit, Hilfebedurftigkeit zu
vermeiden oder zu beseitigen.

Grunde dafur, dass sich der Landkreis fiur die Aufgabenwahrnehmung im
Rahmen der Experimentierklausel entschieden hat, lagen vorrangig in der
angespannten wirtschaftlichen Lage in der Uckermark und hier vor allem in
der komplizierten Arbeitsmarktsituation, die sich auf die Einkommens- und
Vermogenssituation eines  Groldteils der Bevolkerung und damit
gesamtwirtschaftlich auch auf die regionalen Nachfragestrukturen negativ
auswirkt. Somit hat der Landkreis die Aufgaben der Vermittlung und
Eingliederung wie auch Beratung und Betreuung von langzeitarbeitslosen
Menschen in der Uckermark in eigene Verantwortung Ubernommen. Er hat
damit unmittelbar Einfluss auf den Einsatz arbeitsmarktpolitischer
Forderinstrumente, die er aktiv auch im Interesse einer an den
Besonderheiten und endogenen Potenzialen orientierten Regionalentwicklung
einsetzen kann.

Die wichtigsten Aufgaben dabei sind:
e Die Starkung von kleinen und mittleren Unternehmen durch:
- Aktivierung und Férderung der beruflichen Fahigkeiten,

- Verbesserung des Zugangs zur Bildung,

- Entwicklung neuer Tatigkeiten im Bereich von Dienstleistungen
(sozial, touristisch)

e Die Starkung von Humanressourcen durch:
- Maflinahmen zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit,

- Starkung der Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und
Firmen,

- Starkung der Zusammenarbeit Schule — Wirtschatft,

- Schaffung finanzieller Anreize zur Foérderung des
Lebensbegleitenden Lernens

e zielgruppenspezifische Mal3nahmen:
- Verbesserung der Chancengleichheit von Frauen und Mannern,

- Malnahmen zur Reintegration von Langzeitarbeitslosen und
Jugendlichen in den Arbeitsmarkt,

- Forderung des zweiten Arbeitsmarktes

Grundsatzlich verfolgt der Landkreis mit seiner aktiven Arbeitsmarktpolitik das
Ziel, neben einer effizienten Integrationsstrategie und der Schaffung von
Beschaftigungsmoglichkeiten, die Potenziale und die Beschaftigungsfahigkeit
des Einzelnen zu fordern, seine Qualifikation zu erhalten und
weiterzuentwickeln, um damit seine Chancen fir eine Beschaftigung im
ungeforderten Arbeitsmarkt zu verbessern.

Im Regionalbudget sieht der Landkreis ein weiteres Instrument, mit dem er die
individuelle Férderung des Einzelnen mit den Zielen seiner Kreisentwicklung



verstarkt koppeln und damit die nicht unerheblichen Mittel aktiver
Arbeitsmarktpolitik explizit auch fur die Strukturentwicklung im Landkreis
nutzen kann. Die konzeptionelle Ausgestaltung des Regionalbudgets —
ausgerichtet an den strategischen Linien der Kreisentwicklung — wurde klar
dem Ziel untergeordnet, langzeitarbeitslose Menschen zu motivieren, mit
fachlichem Konnen auszustatten und deren Vermittlungschancen vor allem in
regionalen Unternehmen zu unterstitzen. Zugleich sollen sich Synergieeffekte
fur die regionale Strukturentwicklung ergeben. Mit dem Einbeziehen von
Nichtleistungsbeziehenden und Personen aus dem Rechtskreis des SGB Ili
soll die besondere Qualitat der Vorhaben des Regionalbudgets unterstrichen
werden. Der Akquisition von Eigenmitteln aufl3erhalb des Amtes zur
Grundsicherung fur Arbeitsuchende kommt aus diesem Grund besonderer
Bedeutung zu.

Das vorliegende Konzept zur strategischen Umsetzung des Regionalbudgets
in der Uckermark, baut auf vorhandene Entwicklungskonzepte auf und stellt
den Handlungs- und Entscheidungsrahmen flr die inhaltliche Ausrichtung der
zu fordernden Interventionen ebenso wie fur die Planung, Auswahl und
Prufung sowie Monitoring und Evaluierung von Projekten dar.

Erstes Kapitel Grundlinien der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung
des Landkreises Uckermark

Zweites Kapitel SWOT-Analyse

Drittes Kapitel thematische = Schwerpunkte  gegenibergestellt  den
Handlungskonzepten der Kreisentwicklung

Viertes Kapitel Handlungsfelder des Regionalbudgets

Funftes Kapitel inhaltliche Ausgestaltung der Handlungsfelder
Sechstes Kapitel Gender Mainstreaming

Siebentes Kapitel Darstellung der Umsetzungsstruktur im Landkreis

1. Rahmenbedingungen fir den Einsatz des Regionalbudgets

Der Landkreis Uckermark versteht das Regionalbudget als Erg&nzung zu
seiner Eingliederungsstrategie und als ein Mittel der Forderung zur
Unterstiitzung und Begleitung langzeitarbeitsloser Personen Schritt flr Schritt
bei der:

e Unterstitzung der Entwicklung neuer Kompetenzen zur Vermeidung
fehlender Fachkrafte in regionalen Unternehmen

e Schaffung von Qualifizierungsmodellen zur spateren Integration in
Unternehmen

e Aktivitdten zur Forderung sozialer und fachlicher Kompetenzen zur
Verhinderung von Ausgrenzung und Verbesserung der sozialen
Teilhabe

e Entwicklung von Hilfe zur Selbsthilfe durch Birgerarbeit im l&ndlichen
Raum



e Begleitung von Kooperation und Netzwerken im Landkreis Uckermark

e Darstellung von best practic Beispielen und transnationaler
Erfahrungsaustausch

Mit dem Regionalbudget soll aus arbeitsmarktpolitischer Perspektive zugleich
ein Beitrag zur Strukturentwicklung des Landkreises geleistet werden. Es wird
bewusst als Instrument verstanden, die individuelle Férderung des Einzelnen
mit den Zielen der Kreisentwicklung sinnvoll zu verkoppeln und damit zugleich
zusatzliche Synergieeffekte fir die Kreisentwicklung zu generieren. Dabei hat
es in der Verantwortung der regionalen Akteure gelegen, jene
Handlungsfelder herauszuarbeiten, in denen aus regionaler Sicht die Mittel
des Regionalbudgets den gro3tmdglichen Beitrag zur Kreisentwicklung leisten
konnen. Dies bedeutet, dass zunachst ausgewahlte, fir den Einsatz des
Regionalbudgets besonders relevante, soziobkonomische Gegebenheiten im
Landkreis Uckermark einer Analyse unterzogen werden.

1.1 Soziobkonomische Rahmenbedingungen

Diesem Anspruch wird im Folgenden dadurch Rechnung getragen, dass
wesentliche Entwicklungstendenzen in den Bereichen Bevdlkerungs-,
Wirtschafts- und Beschaftigungsentwicklung herausgearbeitet werden. Dabei
wurde sowohl auf Untersuchungen zurickgegriffen, die bereits im Rahmen der
Erarbeitung anderer Kreisentwicklungskonzepte aufbereitet wurden als auch
auf eigenstandige Analysen, u.a. um die Datenbasis bis an den aktuellen
Rand der Statistik heranzufihren und zu prifen, ob dadurch ggf. noch
Modifikationen in den getroffenen Einschéatzungen erforderlich werden. Da im
Rahmen dieses Antrages fir eine umfassende Darstellung dieser
Rahmenbedingungen nicht genligend Platz ist, konzentrieren sich die
Folgenden Aussagen auf zentrale Entwicklungslinien. An den entsprechenden
Stellen wird jedoch auf jene Dokumente und Untersuchungen verwiesen, in
denen Ergebnisse vertiefender Analysen zu finden sind.

Der Landkreis Uckermark — seine geografische Lage und
Verkehrsanbindung

Der Landkreis Uckermark befindet sich im Nordosten des Bundeslandes
Brandenburg. Mit einem Gebiet von 3.058 km2 ist er flachenmal3ig der grof3te
Landkreis in Deutschland. Im Jahr 2005 lebten hier 139.326 Einwohner. Mit
durchschnittlich 45 Einwohner/kmz? ist der Landkreis einer der am dinnsten
besiedelten im Land Brandenburg. Er setzt sich aus den acht amtsfreien
Gemeinden Uckerland, Nordwestuckermark, Prenzlau, Boitzenburger-Land,
Lychen, Templin, Angerminde und Schwedt/Oder sowie aus 26
amtsangehorigen Gemeinden der Amter Briissow, Gramzow, Gartz/Oder,
Oder-Welse und Gerswalde zusammen. Im Norden und Nordwesten grenzt
der Landkreis an das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern (Landkreise
Uecker-Randow, Mecklenburg-Strelitz), im Sudwesten an den Landkreis
Oberhavel und im Studen an den Landkreis Barnim. Die 6stliche Grenze der
Uckermark ist gleichzeitig Staatsgrenze zur Republik Polen.

Auf halber Entfernung — der Landkreis liegt etwa 100 km von Berlin und ca. 70
km von Szczecin entfernt — zwischen Berlin und der Ostsee gelegen, ist die
Uckermark Uber die Bahnstrecke Berlin-Prenzlau-Stralsund gut angebunden.



Mit den Autobahnen A 20 und A 11 bestehen ebenfalls gute Anbindungen an
das Oberzentrum Neubrandenburg ebenso wie zur Bundeshauptstadt Berlin
und dem Wirtschafts- und Tourismuszentrum Szczecin der Nachbarrepublik
Polen. Auf Grund seiner peripheren Lage im Bundesland Brandenburg hat er
in besonderem Mal3e mit wirtschaftichen und daraus resultierenden
demografischen Entwicklungsproblemen zu kampfen. Der landlich gepragte
Charakter der Region wird in vielerlei Hinsicht sichtbar:

e geringe Bevolkerungsdichte ca. 45 EW/km?, (vereinzelt sogar < 20 bis 35
EW/kmz, im Vergleich zu Brandenburg 88 EW/km?),

e ein hoher Naturreichtum (Anteil von Schutzgebieten: 3 GroR3schutzgebiete
und zahlreiche Landschaftsschutzgebiete),

e speziell die Uckermark wird als eine der strukturschwéchsten Regionen
Deutschlands bezeichnet (siehe Arbeitslosenzahlen, Abwanderung etc.),

e auRerer Entwicklungsraum durch die Entfernung zur Metropole Berlin und
Szczecin

Von der Gesamtflache der Uckermark werden 63 % landwirtschaftlich genutzt,
22 % sind Waldflache. Die Region kennzeichnen weitlaufige
zusammenhé&ngende und zugleich wenig zersiedelte Landschaftsraume,
wobei 58 % der Gesamtflache (ca. 1.780 km2) einem direkten Schutzstatus
unterstellt sind.

Bevolkerungsentwicklung — Grundlage des Arbeitskrafteangebots einer
Region

Im Gefolge der sich seit 1990 vollziehenden wirtschaftlichen Umstrukturierung
hat der Landkreis Uckermark einen starken Bevolkerungsverlust hinnehmen
mussen. Zwischen 1990 und dem 31.Juli 2006 verlor die Uckermark 32.261
Einwohner — mit anderen Worten: knapp ein Finftel ihrer Bevolkerung (19 %).
Dieser Entwicklungstrend konnte noch nicht abgeschwacht werden und halt
weiterhin an. Ein Vergleich der Bevolkerungsentwicklung mit dem Landkreis
Barnim bzw. dem Land Brandenburg insgesamt verdeutlicht sehr anschaulich,
die schwierigen demografischen Herausforderungen, vor denen die
Uckermark steht. Aus einem direkten Vergleich mit dem Landkreis Barnim wird
deutlich, dass der Barnim mit einem 17 % tigen Bevdlkerungszuwachs von
seiner unmittelbaren Randlage zu Berlin partizipiert, wahrend die Uckermark
in diesen Jahren einen stetigen Bevdlkerungsverlust hinnehmen musste. Mit
etwa zwei Prozent Bevolkerungsverlust ist der Bevolkerungsstand des Landes
Brandenburg insgesamt in diesem Zeitraum in etwa konstant geblieben. Dies
zeigt auch unter demografischen Aspekten, dass die peripheren
Entwicklungsraume des Landes vor besonderen Herausforderungen stehen,
wenn es um die wirtschaftliche Entwicklung dieser Regionen geht.

Tabelle 1: Bevolkungsentwicklung im Landkreis Uckermark — im Vergleich
zum Landkreis Barnim und zum Land Brandenburg

Jahr Landkreis Landkreis Barnim Land Brandenburg
Uckermark
Personen
1990 170.409 150.687 2.602.404
2001 148.606 171.490 2.593.040




2002 145.715 172.382 2.582.379
2003 143.411 173.951 2.574.521
2004 141.454 175.861 2.567.704
2005 139.326 176.693 2.559.483
2006 138.332 176.860 2.552.845

2005/ - 31.083 26.006 -42.921
1990

Quelle: LDS

Der gravierende Bevolkerungsriickgang ist zugleich mit deutlichen
Veranderungen in der strukturellen Zusammensetzung der Bevolkerung
verbunden. So hat die Uckermark in den letzten drei Jahren — also zwischen
2002 und 2005 - neben ihrem Bevolkerungsverlust auch deutliche
Verschiebungen in ihrer Altersstruktur zu verzeichnen. Und es ist abzusehen,
dass sich dieser Alterungsprozess in den kommenden Jahren fortsetzen wird.

Abbildung 1: Veranderungen in der altersmaRigen Zusammensetzung der
Bevdlkerung in der UM im Zeitraum 2002 und 2020 nach

Bevdlkerungsenwicklung in der Uckermark (2002 - 2020) —e— 15 bis 20 Jahre
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Personengruppen

Quelle: SOSTRA-Grafik auf der Grundlage der amtlichen Bevdlkerungsstatistik und -
prognose.

Es wird deutlich, dass der Anteil der Personengruppe im Alter ab 65 Jahre bis
2020 spurbar zunimmt. Dieser Zuwachs erfolgt vor allem zu Lasten der
Personengruppe, die sich im arbeitsfahigen Alter befindet (15 bis unter 65
Jahre). Diese Altersgruppe geht nicht nur zahlenmafR3ig absolut zurtick — auch
ihr Anteil an der Bevdlkerung insgesamt ist rucklaufig. Eine Konsequenz
davon ist ein steigendes Durchschnittsalter der Bevolkerung, welche 2002
noch bei 42,4 Jahren lag. Fur 2020 wird demgegeniber ein Durchschnittsalter
von 48,7 Jahren prognostiziert (vgl. Abbildung 1).
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Die skizzierten demografischen Entwicklungstendenzen werden dadurch
verstarkt, dass sich die Abwanderungsprozesse in einer besonderen
GroRRenordnung und Dynamik vollziehen. Dieses Wanderungsverhalten ist u.a.
auf die Arbeitsmarktsituation im strukturschwachen landlichen peripheren
Raum zurtckzufiihren. Insbesondere die hohen Arbeitsplatzverluste im
landwirtschaftlichen Sektor der 90er-Jahre konnten weder vom Industrie- noch
vom Dienstleistungssektor aufgefangen werden. Ebenso st das
Investitionsniveau in der Region im Vergleich zum Landesdurchschnitt gering.

Es ist abzusehen, dass die skizzierten Alterungstendenzen im Landkreis seine
Entwicklungsprobleme als landlicher Raum weiter verstarken werden.
Begrenzte und unzureichende Angebote des OPNV, die Versorgung der
landlichen Region mit technischer und sozialer Infrastruktur sind weitere
Herausforderungen der Zukunft. Gleichwohl sind die landlichen Gemeinden in
der Uckermark seit jeher durch eine niedrige Bevélkerungsdichte und disperse
Siedlungsstrukturen gekennzeichnet. Diese Veranderungen beeinflussen das
Geburten- und Wanderungsverhalten der juingeren erwerbsfahigen
Bevolkerung in negativer Weise und bewirken insbesondere in den kleineren
landlichen Gemeinden einen enormen Schrumpfungsprozess. Besonders
nachteilig wirkt sich dabei aus, dass qualifizierte junge Menschen, die in der
Region ausgebildet wurden, diese verlassen und es gegenwartig vollig offen
ist, ob sie zu einem spateren Zeitpunkt wieder in den Landkreis zuriickkehren
werden. Weiterhin ist fur die Uckermark als landlicher Raum charakteristisch,
dass 65 % der Gesamtbevdlkerung in den vier Stadten Prenzlau, Templin,
Angerminde und Schwedt und damit auf ca. 11 % der Flache des
Landkreises leben.

Wirtschaftsentwicklung — Grundlage fir Beschaftigung und soziale
Teilhabe

Der zentrale Indikator fur die wirtschaftliche Leistungskraft einer Region ist das
Bruttoinlandprodukt (BIP) — als Summe aller produzierten Waren und
Dienstleistungen in einer Region nach Abzug von Vorleistungen und Importen.
Dieses BIP ist seit 1990 im Landkreis Uckermark — im Vergleich zum Land
Brandenburg — tberdurchschnittlich gewachsen. So wurden bereits 2001 mit
2,5 Mrd. € fast 6 % des BIP des Landes Brandenburg in der Uckermark
erwirtschaftet. An dieser Stelle muss klar darauf hingewiesen werden, dass
die positive Entwicklung bei der Wertschopfung im Wesentlichen durch die
Sonderrolle von Schwedt/Oder mit einer profitablen Raffinerie bedingt wird.

Im produzierenden Gewerbe weist die Uckermark eine diversifizierte
Wirtschaftsstruktur auf. So haben im verarbeitenden Gewerbe die Bereiche
MineralGlverarbeitung, Papierindustrie, Erndhrungsgewerbe,
Metallverarbeitung und Maschinenbau aber auch das Holzgewerbe eine grol3e
Bedeutung. Die Chemie- und Papierindustrie, der Bereich nachwachsender
Rohstoffe sowie der Tourismus in der Uckermark sind vom brandenburgischen
Wirtschaftsministerium als ,tragende S&ulen der uckerméarkischen Wirtschaft*
bezeichnet worden.

R&umlich  gesehen konzentriert sich die aulRerlandwirtschaftliche
Wirtschaftsentwicklung auf die Standorte Schwedt/O. (Chemie- und
Papierindustrie), Prenzlau (erneuerbare Energien, Metallverarbeitung,
Armaturenherstellung) sowie Templin mit seiner Konzentration auf den
Tourismus. Fir die Region ist weiterhin charakteristisch, dass sich ihre
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wirtschaftliche Basis im Wesentlichen aus klein- und mittelstdndische
Unternehmen zusammensetzt, die sich wiederum vorrangig auf lokale und
regionale Markte orientieren.

Ein besonderer Stellenwert im Wirtschaftsgeflige des Landkreises kommt dem
Tourismus zu.' Mit ca.723.790 registrierten Ubernachtungen und ca.220.320
Gasteankinften lag die Uckermark im Jahr 2006 auf Platz 6 der insgesamt 13
Reisegebiete Brandenburgs. Dabei zeigt sich in den letzten Jahren eine
grundsolide Entwicklung mit leicht positiver Tendenz. Mit einer
durchschnittlichen Aufenthaltsdauer von 3 Tagen wird die Region — wie auch
die anderen Brandenburger Reisegebiete — durch Wochenend- und
Kurzurlauber  charakterisiert. Einen wesentlichen Beitrag zum
Gasteaufkommen insgesamt leisten in der Uckermark Tagestouristen, die
jedoch statistisch nicht erfasst werden. Im ILEK fur den Landkreis Uckermark
wird dazu unter rdumlicher Perspektive festgestellt, dass sich ,die Regionen
mit dem hdchsten touristischen Potenzial im Raum Lychen und Templin, im
Bereich der Uckermarkischen und Feldberger Seen sowie im
Nationalparkbereich Unteres Odertal (befinden).“?

Als touristische Entwicklungsperspektiven werden im Wirtschaftsrahmenplan
die beiden Themen Wellness/Gesundheit sowie Naturerlebnistourismus
hervorgehoben — also beispielsweise der Besuch von Grol3schutzgebieten
oder allgemeine landschaftsbezogene Erholung.® Insbesondere in diesen
Bereichen ist der Tourismus im Landkreis bereits gut aufgestellt, auch wenn er
dabei nicht Uber Alleinstellungsmerkmale verfligt. Weitere touristische
Entwicklungspotenziale werden in den Naturraumen — Nationalpark Unteres
Odertal und dem jlingst zertifizierten Geopark — gesehen. Dabei wurde bereits
im ILEK empfohlen, dass ,vorhandene Angebote zu vernetzen und um neue

Produkte und Leistungen zu erganzen sind“.*

Beschaftigungsentwicklung

Eine differenzierte Analyse und Bewertung der Beschaftigungsentwicklung
lasst sich nur unter Nutzung verschiedener Datenquellen bewerkstelligen:
Neben den Ergebnissen der Erwerbstatigenrechnung, die im Rahmen der
Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung (VGR) durchgefuhrt wird, ist die von
der Bundesagentur fur Arbeit gefuihrte Statistik der sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten ebenfalls heranzuziehen. Seit Mitte der 90er-Jahre ist die
nachfolgend dargestellte Beschéaftigungsentwicklung im Landkreis Uckermark
und im Land Brandenburg zu beobachten.

Eine wesentliche Teilgrol3e der Erwerbstatigen sind die
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten. Weil an diese Beschaftigungsform
die sozialen Sicherungssysteme in Deutschland gekoppelt sind, kommt ihr
gesamtwirtschaftlich ein hoher Stellenwert zu. Im Vergleich der beiden
Beschaftigungsgrof3en zeigt sich, dass die Zahl der Erwerbstatigen im
Landkreis Uckermark seit der zweiten Halfte der 90er-Jahre um 1.500

1 Landkreis Uckermark: Wirtschaftsrahmenplan Uckermark. Abschlussbericht, Prenzlau, 10. November 2004,
S. 104.

2 Vgl. Landkreis Uckermark: Integriertes Léndliches Entwicklungskonzept fir den Landkreis Uckermark,
Leezen, August 2005, S. 33.

3 Vgl. Landkreis Uckermark: Wirtschaftsrahmenplan Uckermark. Abschlussbericht, Prenzlau, 10. November
2004, S. 104.

4 Vgl. Landkreis Uckermark: Integriertes Landliches Entwicklungskonzept fiir den Landkreis Uckermark,
Leezen, August 2005, S. 122.
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Personen zuriickgegangen ist. In dieser Zeitspanne sind jedoch fast 6.000
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze verloren gegangen. Durch diesen
Ruckgang sind die gesamten Jahre bis 2005 gekennzeichnet.

Abbildung 2: Beschaftigungsentwicklung im Landkreis Uckermark
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Quelle: SOSTRA-Grafik nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit

Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung — Kehrseiten unzureichender
Wirtschaftskraft

Die oben skizzierten Entwicklungstendenzen in Wirtschaft und Beschaftigung
sind wesentliche Erklarungsfaktoren fur die im Landkreis Uckermark zu
beobachtende Arbeitsmarktentwicklung. Im Januar 2007 waren hier in den
beiden Rechtskreisen des SGB 1l und des SGB Il zusammen 16.782
Personen arbeitslos gemeldet. Davon befanden sich 11.184 Personen im
Rechtskreis des SGB Il und 5.598 Personen in dem des SGB IIl. Damit betrug
die Arbeitslosenquote — bezogen auf die abhangigen zivilen Erwerbspersonen
— im Landkreis insgesamt 26,2 %. Mit anderen Worten: Mehr als jede vierte
Erwerbsperson im Landkreis war entweder im SGB Il oder im SGB I
arbeitslos gemeldet.

Fur die konzeptionelle Ausrichtung des Einsatzes des Regionalbudgets sind
strukturelle Verschiebungen in der Arbeitslosigkeit im Rahmen des SGB Il von
besonderer Relevanz. Hervorzuheben sind hier vor allem die
Entwicklungstendenzen, die sich aus der Geschlechterverteilung, aus den
Anteilen der Altersgruppen an den Arbeitslosen im SGB Il und aus dem Anteil
der jeweiligen Zielgruppen der Arbeitsmarktpolitik ergeben. Untersucht man
die Geschlechterverteilung in der Arbeitslosigkeit im SGB II, so zeigt sich,
dass sich in der Uckermark die Beschéaftigungssituation der Frauen am
Arbeitsmarkt in den beiden letzten Jahren deutlich verschlechtert, wahrend
sich die der Manner — zumindest relativ gesehen — verbessert hat (vgl.
Abbildung 2).
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Abbildung 3: Entwicklung der Arbeitslosigkeit im Landkreis UM
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Abbildung 5: Entwicklung der Arbeitslosigkeit im SGB Il nach Geschlecht

Quelle: SOSTRA-Grafik nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit
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Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit vorstehenden
Grafiken veranschaulicht werden kann, dass sich die Arbeitsmarktsituation im
Landkreis Uckermark in den letzten Jahren nicht verschlechtert hat.
Gleichwohl bietet die gegenwartige konjunkturelle Entwicklung reale
Maoglichkeiten, mit gezielter Forderung auch Personengruppen mit besonderen
Vermittlungshemmnissen neue Chancen auf eine Beschaftigung im
ungeforderten Arbeitsmarkt zu ero6ffnen. Zumindest lasst sich das
konzeptionelle Herangehen an den geplanten Einsatz des Regionalbudgets in
der Uckermark davon leiten, dass es gerade auf das Spannungsverhéltnis
abstellt, die genannten Personengruppen mit Hilfe neuer Formen und Wege
sowohl in ihrer Beschéaftigungsfahigkeit voranzubringen — vor allem aber ihre
Integrationschancen in ungeférderte Beschéftigung deutlich zu erhéhen.

1.2 Das Regionalbudget im Kontext der Foérderkulisse im Landkreis
Uckermark

Bei der inhaltlichen Ausrichtung der Interventionen des Regionalbudgets hat
sich der Landkreis auch davon leiten lassen, dass es im Bereich der
Arbeitsforderung bereits interessante Erfahrungen sowohl von den Akteuren
im Rechtskreis des SGB Il als auch des SGB Il gibt. Dabei war zu
berlcksichtigen, dass in den genannten Rechtskreisen bereits erhebliche
Mittel fur aktive Arbeitsmarktpolitik aufgebracht werden. Immerhin werden
2007 im Eingliederungstitel des SGB Il etwa 27,4 Mio. € fur Aktivierung und
Integration dieses Personenkreises zur Verfiigung stehen.® Im SGB IlI sind fiir

5 Nach Aussage der AA Eberswalde finden in dieser Woche die Gesprache bei der RD zu den
Zielvereinbarungen zwischen AA und RD fiir 2007 statt. Anfang kommender Woche kénnen dann Aussagen
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dieses Jahr weitere 13,4 Mio. € vorgesehen, um den dortigen Personenkreis
beschaftigungs- und arbeitsmarktpolitisch unterstitzen zu koénnen. In
Abstimmung mit den Akteuren dieser Rechtskreise wurde die Position
erarbeitet, dass der Landkreis vor diesem Hintergrund mit den ihm im Rahmen
des Regionalbudgets zugewiesenen Mittel in Hohe von etwa 1,0 Mio. € seine
Chancen voll wahrnehmen wird, innovative Wege in seiner Arbeitsmarktpolitik
einzuschlagen und dabei auch Uber gegebene Restriktionen der genannten
Rechtskreise hinauszugehen.

Der Landkreis Uckermark verfolgt das Ziel, das Regionalbudget als
erganzendes Instrument zur regionalen Arbeitsmarktpolitik in den Prozess der
Kreisentwicklung zu integrieren. Somit steht ihm ein Instrument zur Verfiigung,
welches Uber die Mdglichkeiten des SGB Ill und SGB Il hinausweist. Vor
diesem Hintergrund werden u. a. wirtschaftsnahe Kooperationsprojekte mit der
Agentur fur Arbeit ebenso angestrebt wie die Einbeziehung von
Nichtleistungsempfangenden. So kdnnen beispielsweise neue Modell- und
Integrationsansatze langerfristig geférdert werden, bis sie in eine
Wirtschatftlichkeit bergehen und dann keiner 6ffentlichen Unterstiitzung mehr
bedurfen.

2. SWOT-Analyse fur die Handlungsbereiche des Regionalbudgets

Die Ergebnisse der soziobkonomischen Analyse werden im Folgenden in eine
Untersuchung der Starken, Schwéachen, Chancen und Risiken des
Landkreises Uberfuhrt. Zur Grundlage dieser SWOT-Analyse wurden nicht nur
die eigenstandigen — im Rahmen der Antragserarbeitung — vorgenommenen
Untersuchungen zu Grunde gelegt. Ebenso wurden grundlegende Dokumente
der Kreisentwicklung herangezogen, um die kinftigen Entwicklungspotenziale
der Regionalentwicklung richtig einschatzen zu kobnnen. Zu diesen
Basisdokumenten gehort u. a. das Kreisentwicklungskonzept, der
Wirtschaftsrahmenplan®, das Konzept zur Integrierten  Landlichen
Entwicklung,” die Fortschreibung des Arbeitsmarktprogramms fiir das Jahr
2007% sowie nicht zuletzt das sich zurzeit in Erarbeitung befindliche
Entwicklungs- und Handlungskonzept fur die Wachstumsbranchen
Gesundheits-, Bildungs-, Kultur- und Sozialwirtschaft in der Uckermark.®
Erganzend wurden dartber hinaus Entwicklungskonzepte zu ausgewahlten
Wirtschaftsbereichen zur Kenntnis genommen und deren Ergebnisse mit
verantwortlichen Akteuren der Kreisentwicklung ebenso wie mit Experten aus
Wirtschaft und Wissenschaft diskutiert.

Die Folgenden SWOT - Ubersichten konzentrieren sich zunachst auf
demografische und wirtschaftliche Entwicklungstendenzen im Landkreis.
Danach werden die SWOT- Ergebnisse fiir die Bereiche Beschaftigung und
Arbeitsmarkt vorgestellt. Nicht zuletzt folgende anschlieRend vertiefende
Untersuchungen fur die Bereiche Tourismus, Energiewirtschaft und
Gesundheitswirtschaft. Die drei zuletzt genannten Bereiche wurden deshalb

daruber getroffen werden, in etwa welche Hohe etwa Mittel der BA fir die Uckermark im Rahmen des
SGB 111 zur Verfiigung stehen werden.
6 Landkreis Uckermark: Wirtschaftsrahmenplan Uckermark. Abschlussbericht, Prenzlau, 10. November 2004.
7  Landkreis Uckermark: Integriertes Landliches Entwicklungskonzept fir den Landkreis Uckermark, Leezen,
August 2005
Landkreis Uckermark: Fortschreibung des Arbeitsmarktprogramms fiir das Jahr 2007, Prenzlau, Oktober 2006.
Im November 2006 fanden im Landkreis erste  Diskussionsrunden zu  diesheziiglichen
Entwicklungsperspektiven auf der Grundlage einer ersten Bestandsaufnahme in diesen Wirtschaftsfeldern statt.

O o
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gesondert betrachtet, weil sie sich in der Phase der Antragserarbeitung

zunehmend als wesentliche Handlungsfelder fir den Einsatz des
Regionalbudgets in der Uckermark herauskristallisiert haben.
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e Innovative Ansatze verbunden ausgerichtete, der Angebote
zur Sicherung der |4 Unzureichende offentliche
Pflegeversorgung Verkniipfung der Beschaftigung
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3. Kreisentwicklung - zentrale Handlungsgrundlage des
Regionalbudgets

Im Kontext der Kreisentwicklung haben in den letzten Jahren zu
verschiedenen thematischen Bereichen zahlreiche Diskussions- und
Beteiligungsprozesse stattgefunden. In diesen Entwicklungsprozessen
arbeiten Akteure aus Wirtschaft, Politik, Wissenschaft und Verwaltung sowie
Bildung und Kultur mit dem Ziel zusammen, den Landkreis zu einer
wettbewerbsfahigen und lebenswerten Region weiterzuentwickeln. Ziel aller
Akteure und Sozialpartner ist es, nachhaltige Strategien und Strukturen zu
entwickeln, die die Basis fur eine ausgeglichene marktorientierte Entwicklung
der endogenen Potenziale im Zuge des wirtschaftlichen und sozialen Wandels
in der Uckermark darstellen. Die Implementierung eines funktionierenden,
nachhaltig angelegten regionalen Netzwerkes von Wissenschaft, Wirtschaft
und Verwaltung st oberste Anforderung im Zuge des
Entwicklungsprozesses fur das Regionalbudget.

Zur Struktur und wirtschaftspolitischen Entwicklung des Landkreises
Uckermark wurden im Rahmen der Kreisentwicklung unter einem breiten
Beteiligungsprozess zu verschiedenen thematischen Bereichen strategische
Entwicklungskonzepte erarbeitet. Neben differenzierten Potenzialanalysen
wurden Leitbilder erarbeitet, Handlungsfelder definiert und strategische
Entwicklungsziele beschrieben sowie durch langfristige MalRnahmeplane
untersetzt. Zusammenfassend stellen

e der im November 2004 verabschiedete Wirtschaftsrahmenplan,
e das Integrierte landliche Entwicklungskonzept,

e das sich in Erarbeitung befindliche Entwicklungs- und Handlungskonzept
fur die Wachstumsbranchen Gesundheits-, Bildungs-, Kultur- und
Sozialwirtschaft sowie
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e die im Oktober 2006 durch den Kreistag beschlossene Fortschreibung des
Arbeitsmarktprogramms  fur 2007  entscheidende  S&ulen  der
Kreisentwicklung dar.

Die Themen der genannten grundlegenden Dokumente der Kreisentwicklung
wurden in einem Bewertungsverfahren nach einem einheitlichen Raster
beurteilt. Im Ergebnis dieses Verfahrens haben sich Handlungsfelder und
Schwerpunkte herauskristallisiert, in denen ein strategischer Handlungsbedarf
identifiziert werden konnte. Erganzend zu diesen Basisdokumenten wurden
die Neuausrichtung der GA-Foérderung und speziell die darin fir den Landkreis
Uckermark benannten Handlungsfelder sowie die REK der LAG Leader +
sowie die Gemeinschaftsinitiativen in das Bewertungsraster einbezogen.

4. Konzeptionelle Ansatze fir den Einsatz des Regionalbudgets

Das Regionalbudget (RB) orientiert sich eng an den Potenzialen und
inhaltlichen Schwerpunkten der Kreisentwicklung des Landkreises Uckermark.
Als Schwerpunkte aktiver Arbeitsmarktpolitik des Landkreises nach dem SGB
I sind die Bereiche des Tourismus, der Energie- und der
Gesundheitswirtschaft sowie der sozialen Daseinsflrsorge ausgewiesen. Mit
dem Regionalbudget werden konkrete Interventionen in den erstgenannten
Schwerpunkten ergénzt durch das Thema soziale Blrgerarbeit durchgefihrt.
Das RB versteht sich als ein zusétzliches Instrument der Arbeitsmarktpolitik,
flankiert das Arbeitsmarktprogramm und unterstitzt die Regionalentwicklung
des Landkreises.

Mit den Folgenden Uberlegungen wird zunachst die strategische
Ausgestaltung des Regionalbudgets im Landkreis Uckermark umrissen.
Konzeptionell wird seine inhaltliche Ausrichtung bis zum Jahr 2013 entwickelt.
Dies ermdglicht eine langfristig ausgerichtete Zielformulierung. Mittelfristig ist
eine Uberprufung der Zielerreichung moglich wie ggf. ein erforderliches
Nachsteuern auf Grund sich verandernder Rahmenbedingungen in einem
bevorstehenden Zeitverlauf von immerhin 7 Jahren.

Aus der Perspektive des RB kommt dem Bereich Tourismus eine
Ubergreifende Funktion zu: Dieser Bereich hat in den letzten Jahren in der
Uckermark eine sehr positive Entwicklung genommen.*® Zugleich sind hier
zahlreiche Aktivitdten bereits mit den Mdoglichkeiten der Arbeitsférderung
unterstutzt worden, so dass in der Region auch kurzfristig auf entsprechende
Erfahrungen zurlickgegriffen werden kann. Hinzukommt, dass der Tourismus
sowohl in die Bereiche der Energie- als auch der Gesundheitswirtschaft
ausstrahlt.

Eine zweite inhaltliche Saule des Regionalbudgets bildet die
Energiewirtschaft. Bereits heute gibt es zahlreiche Ansatze, die Uckermark
zu einer der bedeutendsten Energieregionen in Deutschland zu entwickeln,
was ohne Zweifel auch die Beschaftigungsdynamik in der Region positiv
beeinflussen wird. Vor allem aber das hier vorhandene Miteinander von
konventionellen und erneuerbaren Energien bietet nicht nur interessante
Entwicklungsperspektiven, sondern lasst auch beachtliche
Beschaftigungschancen erwarten.

10 Vgl. Abschnitt 2 des Antrages ,,Sozio6konomische Analyse des Landkreises Uckermark®, S.
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In der Gesundheitswirtschaft sieht der Landkreis Uckermark vor allem
langerfristig Potenziale, in deren sukzessiven Ausgestaltung auch
Maoglichkeiten der Arbeitsférderung eingebracht werden. In diesem Bereich
werden nicht zuletzt wesentliche Entwicklungspotenziale im Zusammenwirken
mit dem Nachbarkreis Barnim gesehen, der sein RB bereits heute auf dieses
Feld seiner Kreisentwicklung ausgerichtet hat.

Daruber hinaus sieht der Landkreis in der sozialen Birgerarbeit angesichts
des bestehenden Arbeitsplatzdefizits in der Region die Madglichkeit,
gemeinwohlorientierte Beschaftigung in einem groBeren Umfang zu
organisieren. Hierbei werden langzeitarbeitslose Menschen mit mehreren
Vermittlungshemmnissen durch sinnstiftende Tatigkeiten und durch
Erwerbsarbeit motiviert, wieder am sozialen Leben teilzuhaben.

Unter diesem — sozusagen als Dach — kurz skizzierten Gesamtkonzept
werden im Folgenden die vier oben genannten Bereiche und die in ihnen
geplanten Handlungsfelder ausfihrlicher dargestellt. Dabei geht es sowohl um
die Formulierung strategischer als auch operativer Ziele, die mit den Aktionen
des RB erreicht werden sollen.

Das Ubergreifende strategische Ziel aller Handlungsfelder des RB ist die
nachhaltige Starkung der Regionalentwicklung verbunden mit einer
Verbesserung der Vermittlungschancen sowie der sozialen Teilhabe fir die
Zielgruppe. Diesem strategischen Ziel kommt deshalb ein besonderer
Stellenwert zu, weil die im Rechtskreis des SGB Il betreuten Personen in ihrer
Mehrzahl schwierige Problemkonstellationen aufweisen, die eine unmittelbare
Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt als nicht realistisch erscheinen
lassen. Bei der Betrachtung des Integrationsfortschrittes des Einzelnen wird
auf den Prozesscharakter der Wiedereingliederung ein besonderer
Schwerpunkt gelegt. Bei der Gruppe der Langzeitarbeitslosen wird nicht
ausschlieBlich die Integration in regulare Beschaftigung zum Mal3stab
gemacht, sondern der Integrationsfortschritt intensiv unterstutzt. Daher wird es
darauf ankommen, alle Mdglichkeiten auch einer stufenweisen Integration zu
nutzen. Gerade in den offen gehaltenen Férderkonditionen des RB** wird eine
Chance gesehen, neue — auch langerfristig angelegte — Wege der Integration
dieses Personenkreises erproben zu koénnen. Diesem Kernziel sind alle
Aktionen des RB verpflichtet — unabhéngig davon, in welchen inhaltlichen
Schwerpunkten sie erfolgen.

5. Inhaltliche Ausgestaltung der Handlungsfelder des Regionalbudgets

5.1 Tourismus — ein breites Aktionsfeld fiir das Regionalbudget

Im Handlungsfeld Tourismus werden folgende Ziele verfolgt, damit die
geplanten Aktionen sowohl die Beschaftigungschancen der teilnehmenden
Personen erhthen als auch einen Beitrag zur Kreisentwicklung leisten
kdnnen.

Die Tourismusregion Uckermark arbeitet eng mit dem
Landestourismusverband und der Tourismusmarketing Brandenburg GmbH
zusammen. Orientiert an der Tourismuskonzeption des Landes Brandenburg

11 Vgl. Merkblatt des MASGF soll Uber die Restriktionen des SGB Il und des SGB Ill hinausgehen. Diesen
Sachverhalt gilt es noch néher auszuloten, da mit Sicherheit zumindest die Restriktionen des ESF zu
berticksichtigen sind.
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und den darin prognostizierten Potenzialen erschlie3en sich fur den Landkreis
vor allem in den Marktsegmenten Erholungs- und Natururlaub sowie
Aktivurlaub die gréf3ten Chancen neue Beschaftigungsfelder aufzuzeigen.

Im Rahmen dieser prognostizierten Potenziale wurde ein Kooperationsprojekt
LAKtiv in der Natur® durch den Landestourismusverband auf den Weg
gebracht, um die Marktsegmente Radfahren, Wandern und Wassertourismus
zu entwickeln und die sich aus einer gemeinsamen Vermarktung ergebenden
Synergien zu nutzen. In dieser Netzwerkstruktur arbeiten der
Tourismusverband Uckermark ebenso wie die Tourismus Marketing
Uckermark GmbH (TMU) aktiv mit. Im Rahmen dieser Zusammenarbeit ist fur
die Touristiker des Landkreises Uckermark der ,Marketingplan 2007 fir die
Uckermark“ entstanden.'? Die darin verankerten Produktlinien Radfahren,
Wandern und Wassersport — kurz: ,Aktiv in der Natur* — stehen im Fokus jener
Ansatze, die auch mit dem Regionalbudget verfolgt werden.

Erganzend zu den o. g. Ansatzen wurde 2006 in Zusammenarbeit mit den
Tourismusinstitut ift und der TMU eine reprasentative Gaste- und
Bevolkerungsbefragung durchgefiihrt. Die Befragung wurde durchgefihrt, um
ein reprasentatives Meinungsbild Uber die Starken und Schwachen der
Reiseregion Uckermark (Ist-Situation) aus der Sicht ihrer Gaste zu erhalten.
Insgesamt wurden 5.148 auswertbare Interviews mit Ubernachtungsgasten,
Tagesausfliuglern und Einkaufspendlern gefiihrt. Interessant ist vor allem, dass
die Ergebnisse dieser Befragung die prognostizierten Potenziale des
Landkreises eindrucksvoll bestatigt haben. Bestatigt wurde durch diese
Befragung aber auch, dass der Bekanntheitsgrad der Region und damit ihre
Aul3enwirkung, die Qualitat der vorhandenen Infrastruktur und Vernetzung der
Leistungsstrukturen sowie die Qualitat der touristischen Leistungsangebote
noch erhebliche Defizite aufweisen.

Ein weiterer Fokus im Tourismusbereich liegt in der Entwicklung und In-Wert-
Setzung der naturlandschaftlichen und geologischen Besonderheiten. Ein
besonderes Alleinstellungsmerkmal des Landkreises Uckermark ist die
Verkniupfung von drei Grol3schutzgebieten durch den Geo-Park ,Eiszeitland
am Oderrand” der dariiber hinaus noch einen transnationalen Charakter hat.

Die erste Aktion des Regionalbudgets im Bereich Tourismus, die fur die
Jahre 2007 und 2008 geplant ist, stellt die qualitative Entwicklung der
Produktlinie ,Wandern® nach anerkannten Kriterien des Deutschen
Wanderverbandes dar. Sie ist zugleich mit dem Marketingplan 2007 der tmu —
Tourismus-Marketing-Uckermark abgestimmt worden.™

In der Uckermark gibt es zurzeit 1.636 km Wanderwege, die jedoch
hinsichtlich der Attraktivitat ihres Streckenverlaufes, ihres Pflegezustandes
oder auch ihrer Beschilderung eine sehr unterschiedliche Qualitat aufweisen.
Auch gibt es gegenwartig keine Ubersicht dariiber, in welcher Qualitatsstufe
sich diese Wanderwege befinden. Langzeitarbeitslose erwerbsfahige
Hilfebeddrftige sollen sich im Rahmen einer Qualifizierungsmaf3nahme mit
dem Thema auseinander setzen. Unter Anleitung des Deutschen
Wanderverbandes e. V. werden die ausgewahlten Wege zertifiziert. Die
Verknupfung von naturlandschaftlichen- und geologischen Besonderheiten
bildet einen weiteren Schwerpunkt im Projekt. Insgesamt wird das operative

12 TMU - Tourismus Marketing Uckermark: Marketingplan 2007, Prenzlau, 9. November 2006.
13 Quellenangabe
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Ziel verfolgt, die Teilnehmerinnen zu Wege- und Wanderexperten zu
qualifizieren. Damit stehen sie nach Ablauf des Projektes den touristischen
Leistungsanbietern und den regionalen Tourismusvereinen ebenso wie den
Stadten, Gemeinden und Amtern in der Uckermark mit ihrem Wissen zur
weiteren Pflege und Vermarktung des Wanderwegenetzes zur Verfigung.

Die zweite Aktion im Interventionsbereich Tourismus des Regionalbudgets,
geplant bis 2010, dient der Integration besonders benachteiligter Jugendlicher
in das Erwerbsleben. Um daflr entsprechende Voraussetzungen zu schaffen,
werden Jugendliche in einer Kombination aus praktischer Arbeit und modular
angelegter Qualifizierung auf eine berufliche Erstausbildung bzw. eine
entsprechende Berufstatigkeit vorbereitet. Das operative Ziel der Aktion
besteht darin, dass die teilnehmenden Jugendlichen ihre Ausbildungsfahigkeit
erwerben und den eigenen Willen entwickeln, sich den Anforderungen einer
Berufsausbildung zu stellen. Mit der in dem Projekt zu verrichtenden Arbeit
wird zugleich ein Beitrag zur Regionalentwicklung geleistet. Dabei wirken die
Teilnehmenden am Erhalt und Umbau historischer Geb&ude mit. Somit
werden neue Formen der Qualifizierung mit dem Erhalt von Kulturgut
verzahnt. Den Jugendlichen mit multiplen Vermittlungshemmnissen wird die
Integration in die Arbeitswelt erleichtert, sie identifizieren sich mit den
Projekten und nehmen am gesellschaftlichen Leben teil.

Folgende Ziele werden mit den Aktionen verfolgt:

e Nachhaltige Entwicklung der touristischen Infrastruktur

e Entwicklung neuer Ansatze in der Aus- und Weiterbildungsstruktur

e Schaffung zusatzlicher und Sicherung bestehender betrieblicher
Ausbildungs- und Arbeitsplatze

e Aufbau eines Fachkréftepools fur die Tourismuswirtschaft

e Verbesserung der Vermittlungschancen von arbeitslosen Frauen und
Mannern und der Integration von Langzeitarbeitslosen

e Unterstltzung der Netzwerkarbeit

e Darstellung von Synergien zwischen Aus- und
Weiterbildungsangeboten und Begleitung touristische Infrastruktur

5.2 Energiewirtschaft — Aktionsfeld mit langfristiger Perspektive

Die Branche der Erneuerbaren Energien in der Uckermark entwickelt sich
wirtschaftlich hochdynamisch. Hierdurch sind zahlreiche Arbeitsplatze neu
entstanden und werden voraussichtlich in den kommenden Jahren weiter
entstehen. Die Attraktivitat des Landkreises Uckermark als ein wichtiger
Standort fir Unternehmen der erneuerbaren Energien nimmt weiter zu, wie die
Ansiedlungsmalnahmen in Prenzlau bestéatigen.

Die Energiestrategie 2010, das Innovationskonzept und die Fachkraftestudie
des Landes Brandenburg festigen das Vorhaben, im Rahmen der
Regionalentwicklung in der Uckermark das Handlungsfeld Erneuerbare
Energien zu starken. Weitere Faktoren sind das Wachstum der Branche
Erneuerbare Energien und der hohe und steigende Exportanteil. AuRerdem
sind infolge der rapiden Veranderung der Anforderungen an die Arbeitskréafte
neue  Ausbildungsberufe und die Spezialisierung bestehender
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Ausbildungsgange sowie passgenaue Anpassungsqualifizierungen auf dem
Arbeitsmarkt und im Betrieb erforderlich.

Dem gegenuber stehen eine zunehmende Fachkréftekonkurrenz, anhaltende
Abwanderungstendenzen und die Auswirkungen des demographischen
Wandels, wie Fachkraftemangel und fehlende Nachwuchskrafte, eine hohe
Arbeitslosenquote sowie ein geringer Bekanntheitsgrad (ber berufliche
Perspektiven im Sektor Erneuerbare Energien.

In der ersten Aktion im Interventionsbereich Energiewirtschaft des
Regionalbudgets soll der Aufbau eines Zentrums zur Kompetenzentwicklung
und Beschéftigung fur erneuerbare Energien entstehen

Um die Sicherung und Entwicklung der wirtschaftlichen Basis und die
Sicherung der Daseinsvorsorge im landlichen Raum zu gewéhrleisten, wird
ein Handlungsfeld im Rahmen der Kreisentwicklung der Uckermark auf den
Bereich der Erneuerbaren Energien gelegt — fir eine zukunftsorientierte
Energiewirtschaft und fur einen zukunftsfahigen Standort fir regenerative
Energieerzeugung. Hier setzt das Projektvorhaben an: Es gilt die Uckermark
als eine Modellregion fur Erneuerbare Energien zu entwickeln und das Image
der Region zu starken. Es ist beabsichtigt sowohl bildungsschwache und
bildungsferne Personen in die Zukunftsbranche auf dem Arbeitsmarkt zu
integrieren als auch gut qualifizierte und hoch spezialisierte Fachkréfte, wie
ingenieurtechnisches Personal in die Region zu holen und zu etablieren.

Das Zentrum zur Kompetenzentwicklung und Beschéftigung fir Erneuerbare
Energien bindelt die regionalen Kompetenzen und Potenziale und schafft ein
Netzwerk von Akteuren aus Wirtschaft, Bildung und Arbeit. Es integriert
bestehende Netzwerke, Arbeitskreise und Projekte.

Folgende Ziele werden verfolgt:

e Nachhaltige Starkung der regionalen Wirtschaft

e Verbesserung der Fachkraftesituation, Ausbau weiblicher
Beschaftigungsanteile

e Verbesserung der Aus- und Weiterbildungsstrukturen

e Schaffung zusatzlicher und Sicherung bestehender betrieblicher
Ausbildungs- und Arbeitsplatze

e Sicherung eines qualitativ hochwertigen Fachkréaftepools fur die
regionalen Unternehmen

e Verbesserung der Vermittlungschancen von arbeitslosen Frauen und
Mannern und der Integration von Langzeitarbeitslosen

e Verbesserung des regionalspezifischen Bildungs- und
Weiterbildungsangebotes fur den Bereich Erneuerbare Energien

e Verbesserung der regionalen Verzahnung Bildung - Arbeit - Wirtschaft

Im Rahmen der Qualifizierung sollen folgende Ziele angestrebt werden:

e Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen gemalR der neuen
Anforderungen im Bereich der Erneuerbaren Energien:
o Fachspezifisches Profiling,
0 Weiterbildungsmodule, wu.a. Landtechnik fur Landwirte
(Grundlagen, technische Zusammenhénge) + Energiewirtmodul
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O Zusatzmodule fur zur Zeit in Ausbildung und Umschulung
befindliche Personen im Bereich Metall und Elektronik
0 Umschulungen
0 betriebsnahe passgenaue Fortbildung, u.a. fur arbeitssuchende
Elektromonteure und/oder Schlosser
0 Ausbildungen
e Entwicklung von Spezialisierungen und/oder neue Ausbildungsberufe
fur Erneuerbare Energien
e Aufbau und Betreibung eines Lehrkabinetts fur Erneuerbare Energien

Weiterhin sollen folgende Themen unterstitzt werden:

e Fachliche Zusammenarbeit mit Unternehmen zwecks Konkretisierung
der Fachkrafte- und Qualifizierungs- und Ausbildungsbedarfe

e Entwicklung von Anforderungsprofilen fiir Ausbildungsberufe im Sektor
Erneuerbare Energien

e Beratung zur Berufs- und Studienplanung, Berufsfriihorientierung

e begleitendes Coaching bei Betriebspraktika, Ausbildung, Einstellung
und im Ubergang von Qualifizierung in die Arbeitswelt

e Aufbau und Vertiefung internationaler Kontakte, Erfahrungstransfer
¢ Vermittlung von Praktikaplatzen, Ausbildungsplatzen, Arbeitsplatzen

e Aufbau eines regionalen Nachwuchspools fur die Unternehmen

e Begeisterung von Madchen fur technische Berufe,
Vorbereitung Zukunftstag 2008

5.3 Gesundheitswirtschaft — Aktionsfeld als Chance im demografischen
Wandel

Der Landkreis Uckermark hat sich das Ziel gesetzt, die Gesundheitswirtschaft
in dieser Region zu entwickeln. Dies setzt voraus, dass sowohl die bisher
gewachsenen Potenziale dieses Wirtschaftsbereichs als auch die ihn
betreffenden Entwicklungsziele genau definiert werden. Eine aktuelle
Grundlage bietet die Bestandsaufnahme, die zurzeit im Rahmen der
Erarbeitung der so genannten dritten Saule der Kreisentwicklung
vorgenommen wird.** Die in diesem Zusammenhang in der Erarbeitung
befindliche, vertiefende Analyse diesbeziglicher, aktuell vorhandener
Potenziale im Kreisgebiet wird es ermdglichen, eine realistische
Ausgangsbasis fur weitere Entwicklungsschritte in diesem Wirtschaftssegment
zu bestimmen.

Far die hier zu entwickelnden Einsatzfelder des Regionalbudgets im Landkreis
Uckermark sind vor allem die gesundheitsnahen Bereiche des
Dienstleistungssektors (z. B. Gesundheitstourismus) von Interesse. So
gesehen reicht sie in Bereiche medizinisch gestltzter Freizeitgestaltung und
Erholung hinein, die heute oft unter dem Begriff Wellness oder auch Wellness-
Tourismus umschrieben werden. Damit wird zugleich auch von dieser Seite
eine Briucke zu dem oben ausgefiihrten Interventionsfeld des Tourismus

14 Regionomica: Branchenprofil Gesundheitswirtschaft. Landkreis Uckermark, Prenzlau, 23. November 2006.
Vgl. auch die Diskussion auf dem gleichnamigen Branchenworkshop am 22. Januar 2007 in Prenzlau.
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geschlagen. Andererseits kommen damit auch all jene Angebote in den Blick,
die unter dem Begriff ,Seniorenwirtschaft* zusammengefasst werden. Gerade
in diesem Bereich liegen Beschéftigungspotenziale, die sich mit Hilfe von
Arbeitsforderung erschlief3en lassen.

Im Handlungsfeld Gesundheitswirtschaft steht als erste Aktion zunachst die
Entwicklung und Erprobung von geeigneten Fortbildungsmdglichkeiten zum
Erhalt und der Forderung von Fahigkeiten und Qualifikationen von
Langzeitarbeitslosen an. Die Festigung und Auffrischung von aktuellen
beruflichen Qualifikationen und die Vermittlung von Zusatzkenntnissen, die
den Anforderungen der regionalen Unternehmen entsprechen, ist eine
Mdoglichkeit, Langzeitarbeitslosen durch Tatigkeiten im sozialen Bereich
Vermittlungschancen auf dem regularen Arbeitsmarkt aufzuzeigen.

Weiterhin muss festgehalten werden, dass der demografische Wandel im
Landkreis nicht aufzuhalten ist. Ein immer hdherer Bevolkerungsanteil alterer
Bewohner, neue Wohnangebote, der Ausbau von Betreuungsangeboten, eine
starkere Einbeziehung des Ehrenamts sowie die Aktivitaten der Aalteren
Generation bieten Chancen neuer beruflicher Perspektiven fur die jingere
Bevolkerung. Der Einsatz von altersgemischten Teams spiegelt die Situation
in der realen Arbeitswelt wieder. Altere Teilnehmerlnnen bringen ihr Know how
und ihren Erfahrungsschatz in das Modell, jingere Teilnehmerinnen erdffnen
neue kreative ldeen in der Arbeitsumsetzung.

Projektziele:

e Verbesserung der von Langzeitarbeitslosigkeit betroffenen Menschen
auf Reintegration in den reguléaren Arbeitsmarkt

e Entwicklung eines regionalen Modells zur Verbesserung der
Ausbildungs- und Arbeitsplatzsituation der beteiligten Teilnehmerlinnen

e Verstarkte Einbindung von Praxiselementen der Betriebe in der Region

e Verbesserung der Bildungs-, Berufs- und Beschéaftigungsangebote fir
den Bereich der der gesundheitsnahen Dienstleistungen

e Erprobung neuer praktischer Mdoglichkeiten fur eine bedarfs- und
gualitatsgerechte Zusammenarbeit von Kliniken, Pflegeheimen weiteren
Anbietern sozialer Leistungen fur altere und kranke Menschen

Als ein weiteres Aktionsfeld aktiver Arbeitsmarktpolitik wird vom Landkreis —
in Abstimmung mit der Bundesagentur fur Arbeit, die Madoglichkeit der
Qualifizierung und  Kompetenzentwicklung der Beschaftigten der
Gesundheitswirtschaft gesehen. Beispielsweise kbnnten Beschaftigte mit einer
Grundausbildung in Gesundheitsfachberufen berufsbegleitende Kompetenzen
in den Bereichen Marketing, touristisches Management, Service oder auch im
Wellnessbereich erwerben. Hier wiirde es sich beispielsweise anbieten neue
modular aufgebaute Weiterbildungsangebote — ggf. in Kooperation mit
entsprechenden Entwicklungen in MV — zu entwickeln.

Mit der Auslobung eines Ideenwettbewerbes als ein weiteres Aktionsfeld
setzt der Landkreis Uckermark bewusst auf die Kreativitat und die Ideen der
lokalen Akteure im Landkreis. Effizienz, Qualitdt und Transparenz werden
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kinftig zu wichtigen Wettbewerbsparametern in der Gesundheitswirtschaft.
Bedingt durch die demographische Entwicklung wird ein Nachfrageanstieg
nach gesundheitsbezogenen Leistungen erwartet. Zum einen wird mit der
zunehmenden  Alterung der Bevdlkerung die  Nachfrage nach
Pflegedienstleistungen kontinuierlich steigen. Zum anderen tragt das
wachsende Gesundheitsbewusstsein vieler Menschen dazu bei, dass sich die
Gesundheitswirtschaft zu einem Wachstumsmarkt entwickeln wird. Patienten
werden zu Kunden, die fur ihr Geld hochwertige Dienstleistungsangebote
erwarten. Mit dieser Nachfrageentwicklung wird auch der Fachkrafte- und
Qualifizierungsbedarf rasant steigen. Zentraler Inhalt des Ideenwettbewerbes
ist die Entwicklung und Erprobung neuer Beschaftigungsfelder fir
Langzeitarbeitslose in der Gesundheits- bzw. Seniorenwirtschatft.

Wettbewerbsziele:
e Qualifizierung von langzeitarbeitslosen Menschen

e Neue Konzepte der Ansprache, der Qualifizierung und der Gestaltung
von  Arbeitsplatzen  eroffnen  fur  bisher nicht in  der
Gesundheitswirtschaft Tatige neue Mdglichkeiten der Beschaftigung.

e Entwicklung Angebote neuer Produkte und Dienstleistungen

5.4. Soziale Burgerarbeit — Gemeinwohlorientierte Beschaftigung

Angesichts der schwierigen Arbeitsmarktlage wird ein bestimmter
Personenkreis voraussichtlich nur mit langfristiger Begleitung in Arbeit auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt vermittelt werden kdnnen. Mit der sozialen
Burgerarbeit soll bei erwerbsfahigen Hilfebedurftigen auf das erworbene
berufliche Potenzial zuriickgegriffen und eine gesellschaftlich anerkannte
Alternative zur Arbeitslosigkeit geschaffen werden. Voraussetzung: die
Tatigkeit ist gemeinnttzig und im offentlichen Interesse. Aul3erdem darf sie
regularen Arbeitsplatzen keine Konkurrenz machen. Sie unterstitzt
sinnstiftende Tatigkeiten, die in die Interventionen Tourismus, Erneuerbare
Energien und Gesundheitswirtschaft hineinreichen.

Die soziale Burgerarbeit wird sozialversicherungspflichtig erfolgen, es werden
aber keine Beitrage zur Arbeitslosenversicherung gezahlt, um zu garantieren,
dass so genannte Verschiebebahnhtfe zwischen den fir die Finanzierung
verantwortlichen Stellen ausgeschlossen sind. Der Ubergang in Beschéftigung
auf den regularen Arbeitsmarkt ist weiterhin anzustreben, somit wird in
regelmafigen Abstanden geprift, inwieweit sich die Vermittlungsfahigkeit
verandert hat.

Ein Ideenwettbewerb soll auch hier ins Leben gerufen werden.

5.5 Wirtschaftsnahe und Querschnittsaktionen des Regionalbudgets

Die Starkung der regionalen Unternehmen bildet Gbergreifend zu den vier
Handlungsfeldern des Regionalbudgets eine Querschnittsaufgabe. Die
benannten Handlungsfelder gelten als thematische Orientierung und sind die
Schwerpunkte fur den Einsatz des Regionalbudgets. Projektideen, die die
wirtschaftliche Entwicklung positiv mit der Arbeitsférderung flankieren und zu
einem sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnis in einem
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Unternehmen fihren, haben Prioritat. Dabei ist es nicht entscheidend, ob
sich diese Projekte innerhalb oder aul3erhalb der Handlungsfelder etablieren.
Entwickelt werden derartige Vorhaben in enger Kooperation mit den KMU und
arbeitsmarktpolitischen Dienstleistern zum gegenseitigen Vorteil von Arbeit
suchenden Langzeitarbeitslosen und Unternehmen. Dabei sollen
Beschaftigungsforderung und Strukturentwicklung nachhaltig in einer Art und
Weise verbunden werden, die mit den Interessen der KMU und deren
Entwicklungschancen vereinbar ist.

Abgeleitete strategische Handlungsansatze:

e Projektentwicklung mit wirtschaftsnahem Ansatz ergadnzend zu den
Instrumenten des Amtes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende und der
Agentur fur Arbeit.

e Schaffung von zusatzlichen Ausbildungsplatzen im Rahmen einer
betrieblicher Ausbildung mit intensiver Begleitung eines Bildungstragers,
um die Integrationshemmnisse von Jugendlichen zu Uberwinden

e Schaffung einer neuen Kultur der Beschaftigungsfahigkeit, dass heif3t
Uberwindung vorhandener Qualifikationsdefizite der Menschen sowie
Schaffung von Qualifizierungsmodulen, die als Bindeglied zur Wirtschaft
und als Einstiegsportal in ungeférderte Beschéftigung dienen.

e Schaffung einer neuen Kultur der Chancengleichheit, dass heil3t die
Forderung der Gleichstellung von Mannern und Frauen im Arbeitsleben
sowie der Abbau von Ausgrenzung Dbedingt Reform- und
Veranderungsprozesse, Starkung des sozialen Zusammenhalts.

e Verzahnung der Instrumente der Arbeitsmarktpolitik mit strukturbildenden
Vorhaben im Landkreis Uckermark.

e Unterstitzung von Kooperation und Netzwerkarbeit lokaler Unternehmen
und Sozialpartnern.

Eine weitere — quer zu den inhaltlichen Interventionsbereichen liegende
Aktion — bildet die Unterstitzung der lokalen Initiativen. Im Landkreis
Uckermark konnten die Initiativbiros ,DAVID” und ,LILA* mit der Umsetzung
des ,lokalen Kapital fur soziale Zwecke" in der ESF-Foérderperiode 2000-2006
umfangreiche Erfahrungen sammeln. Auch im RB will der Landkreis
Uckermark die Forderung der lokalen Initiativen weiterfihren. Es qilt, die
Entwicklung der Fahigkeiten der Menschen zu unterstitzen, sich vor Ort selbst
zu organisieren bzw. schopferisch tatig zu werden. Mit Hilfe dieser Fahigkeiten
sollen lokale Bedurfnisse befriedigt werden, um neue Wege der Beschéftigung
zu finden, den sozialen Zusammenhalt zu  starken  sowie
Ausgrenzungstendenzen entgegenzuwirken.

Fur die lokalen Initiativen werden aus dem RB Mittel fir 5 bis 10 Initiativen
bereitgestellt, wobei die Foérderung einer einzelnen Initiative nicht mehr als
10.000 € betragen sollte.
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Ziele und Indikatoren

Strategisches Ziel

Spezifisches Ziel

Indikator

Handlungsfeld 1 - Tourismus

Erprobung neuer
Beschaftigungsmaoglichkeiten zur weiteren
Entwicklung der Tourismusregion
Uckermark

Erh6hung der
Beschaftigungsmoglichkeiten fur die
Zielgruppe in der Tourismusbranche

Entwicklung von Tourismusangeboten
zum Thema ,Aktiv in der Natur* und
~Wanderbare" Uckermark

Sensibilisierung von arbeitslosen
Personen zum Engagement in der
touristischen Arbeit

Unterstitzung bei der Entwicklung eigner
Initiativen der Arbeitslosen gemeinsam mit
touristischen Leistungstragern

Begleitung der Netzwerkarbeit der
Touristiker der Uckermark
Beratung und Begleitung bei weiteren

90 % der Teilnehmerinnen erreichen neue
Abschliusse und Befahigungen

10 % der Teilnehmenden schaffen sich einen
Nebenerwerb

der Frauenanteil in der Mal3hahme entspricht
dem Verhéltnis der arbeitslosen Frauen in
der Region

die Anzahl der Gasteanktinfte erhéht sich um
5%

die vorhandenen Arbeitsplatze bei den
touristischen Leistungstragern werden
stabilisiert

50 % der Teilnehmerinnen verstarken die
Arbeit der Tourismusorganisationen

der Frauenanteil in der Mal3hahme entspricht
dem Verhéltnis der arbeitslosen Frauen in
der Region

bis 2010 werden 4 % mehr Anbieter im
Haupt- und Nebenerwerb im Tourismus tatig
sein

der Frauenanteil entspricht dem Verhaltnis
der arbeitslosen Frauen in der Region

Schaffung eines Netzwerkes ,Wanderbare
Uckermark® fir alle Interessenten
5 % der Tatigkeit der Koordinationsstelle RB
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Projektideen — Unterstitzung bei der
Einwerbung weiterer Fordermittel aus EU,
Bund und Land

Koordination von transnationalen
Projekten im Tourismus mit européischen
Partnern

werden fur Beratungen und Begleitungen
von Projekten genutzt

Koordination von mindestens 2
transnationalen Projekten

Handlungsfeld 1 - Tourismus

Erhdhung der Beschaftigungsfahigkeit von
arbeitslosen Jugendlichen unter 25
Jahren in Verbindung mit touristischer
Infrastrukturentwicklung

Sensibilisierung der arbeitslosen unter 25
Jahrigen zu dem Wirtschaftsfeld
Tourismus

Erproben von
Beschaftigungsmaoglichkeiten

Ubernahme und Weiterfiihrung von im
Rahmen der Erprobung geschaffenen
Beschaftigungsprojekten zur Sicherung
des eigenen Arbeitsplatzes

Offnung des Modells fir interessierte
Partner

Bindelung der touristischen Aktivitaten in
der Modellregion Gerswalde - Schaffung
von Synergien mit anderen touristischen
Leistungstragern

90 % der Jugendlichen sind sensibilisiert,
der Frauenanteil entspricht dem Verhaltnis
der arbeitslosen Frauen in der Region

100 % der sensibilisierten Jugendlichen
erproben Beschaftigungsmoglichkeiten

25 % der Jugendlichen begleiten ein
Modellprojekt weiter, um ihre
Hilfebedurftigkeit zu verringern

5 lokale Partner arbeiten mit dem
Modelprojekt zusammen

3 lokale Partner tauschen mit dem
Modellprojekt Leistungen aus und profitieren
voneinander

Handlungsfeld 2 - Energiewirtschaft
Entwicklung der Uckermark zur
Modellregion erneuerbare Energien

Erh6hung der
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir
Arbeitslose in der Branche der
erneuerbaren Energien zur Verbesserung

40 % der sensibilisierten Teilnehmerlinnen
nehmen an den Qualifizierungsmal3nahmen
teil, davon finden 75 %
sozialversicherungspflichtige
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der Fachkraftesituation

Erh6hung der Erwerbsbeteiligung von
Madchen und Frauen in dieser Branche

Kompetenzentwicklung der am Thema
beteiligten Unternehmen zwecks
Fachkrafte-, Qualifizierungs- und
Ausbildungsbedarfe

Begleitung von transnationalen Kontakten,
Austausch von best practic Beispielen

Beschaftigungsverhéltnisse

Mindestens 20 % der in der Vorauswahl
rekrutierten Teilnehmerlnnen fir die
Weiterbildungsmalinahmen sind weiblich

Weiterentwicklung vorhandener
Netzwerkarbeit — gemessen an den
Aktivitaten zum 01.07.2007

Begleitung von mindestens 2 transnationalen
Projekten

5 % der Téatigkeit der Koordinationsstelle RB
werden fur Beratungen und Begleitungen
von Projekten genutzt

Handlungsfeld 3 - Gesundheitswirtschaft

Erhohung der
Beschaftigungsmaoglichkeiten fir
Arbeitslose in der Gesundheitsbranche

Entwicklung von gesundheitsorientierten
Tourismusangeboten

Unterstitzung bei der Entwicklung eigner
Initiativen der Arbeitslosen gemeinsam mit
Partnern der Gesundheitswirtschaft bzw.
mit touristischen Leistungstragern bei
Initiativen im Gesundheitstourismus

40 % der sensibilisierten Teilnehmerinnen
nehmen an den Qualifizierungsmal3hahmen
teil, davon finden 25 %
sozialversicherungspflichtige
Beschaftigungsverhaltnisse

Gesundheitsorientierte Angebote erhéhen
sich um 5 %, vorhandene Arbeitsplatze bei
Leistungstragern werden stabilisiert

bis 2010 werden 4 % mehr Anbieter im
Haupt- und Nebenerwerb im Bereich
Gesundheitswirtschaft/Gesundheitstourismus
tatig sein

der Frauenanteil entspricht dem Verhaltnis
der arbeitslosen Frauen in der Region
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Kompetenzentwicklung der am Thema
beteiligten Unternehmen und
Leistungstragern

Weiterentwicklung vorhandener
Netzwerkarbeit — gemessen an den
Aktivitaten zum 01.07.2007

5 % der Tatigkeit der Koordinationsstelle RB
werden fur Beratungen und Begleitungen
von Projekten genutzt

Strategisches Ziel

Spezifisches Ziel

Indikator

Handlungsfeld 4 — soziale Burgerarbeit
Entwicklung von gemeinwohlorientierter
Beschaftigung zur Unterstitzung der 3
erst genannten Handlungsfelder

Erprobung von gemeinwohlorientierter
Beschaftigung im landlichen Raum

Unterstitzung von Initiativen der ersten 3
Handlungsfelder

Schaffung und Aufrechterhaltung von
sozialer Infrastruktur

Die Erprobung von gemeinwohlorientierter
Beschaftigung ist erfolgt.

1 % der im Rahmen von
Arbeitsgelegenheiten im sozialen Bereich
aktivierten Teilnehmerinnen beteiligt sich an
der gemeinwohlorientierten Beschaftigung

Querschnittsaktionen
Schaffung einer neuen Kultur der
Chancengleichheit

Unterstitzung lokaler Bedurfnisse durch
lokale Initiativen

Unterstiitzung der Integration von

Sensibilisierung und Weiterfiihrung des
Gender-Mainstreaming-Prozesses im
Landkreis Uckermark

Entwicklung und Erprobung lokaler
Initiativen zur Unterstitzung der
Fahigkeiten der Menschen, sich selbst vor
Ort zu organisieren und schopferisch tatig
zu werden

75 % der befragten Unternehmen, Strukturen
und Teilnehmerinnen haben den
Fragebogen beantwortet

5 % der Tatigkeit der Koordinationsstelle RB
werden fur Beratungen und Begleitungen
von Projekten genutzt

5 bis 10 Initiativen wurden unterstitzt

5 % der Tatigkeit der Koordinationsstelle RB
werden fur Beratungen und Begleitungen
von Projekten genutzt

90 % der sensibilisierten Teilnehmerlnnen
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Arbeitslosen durch die Starkung
regionaler Unternehmen

Erprobung innovativer Instrumente zur
Schaffung von Arbeitsplatzen bei
regionalen Unternehmen

erproben innovative Instrumente, davon
finden 30 % ein
sozialversicherungspflichtiges
Beschaftigungsverhaltnis

5 % der Tatigkeit der Koordinationsstelle RB
werden fur Beratungen und Begleitungen
von Projekten genutzt
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6. Gender

Gender Mainstreaming basiert auf der Zielsetzung, Gleichstellung zwischen den
Geschlechtern  herzustellen und  geschlechtsbezogene  Diskriminierungen
abzubauen. Gender Mainstreaming fungiert in dem Sinne auch in der Ausgestaltung
des Regionalbudgets als Querschnittaufgabe.

Ziel ist es, die Geschlechterperspektive bei der konzeptionellen Ausgestaltung aller
Handlungsfelder des Regionalbudgets ebenso wie bei der praktischen Durchfiihrung
der MalBnahmen angemessen zu integrieren.

Erster Schritt ist die generelle Gendersensibilisierung der am Regionalbudget
beteiligten Akteure. Hierbei wird deutlich gemacht, dass die konkrete Umsetzung der
Verbesserung der Chancengleichheit zwischen Frau und Mann im Regionalbudget
ein wesentliches Anliegen ist. Chancengleichheit zwischen den Geschlechtern kann
nur bei entsprechenden Angeboten erreicht werden. Deshalb ist es wichtig, die im
Regionalbudget umzusetzenden Mal3hahmen mit den in der Region vorhandenen
Angeboten (Bsp. Nutzung von Platzen in Tageseinrichtungen fir Kinder)
abzustimmen. Alle Akteure werden animiert, ihre Einstellung und ihr Wissen zum
Genderansatz zu prifen. Wahrend des Umsetzungsprozesses der Malinahmen des
Regionalbudgets werden Themen, wie die Erarbeitung flexiblerer Offnungszeiten,
Arbeitszeiten und Arbeitsformen aufgegriffen, um es Frauen und M&nnern zu
erleichtern, Beruf und Familie besser zu vereinbaren.

In einem zweiten Schritt werden die an den Mal3hahmen beteiligten Unternehmen
in das Gender-Thema eingefihrt. Mit Hilfe von Workshops und einem Einsatz eines
schon im Bundesmodell ,Beschaftigungspakte fur Altere — Perspektive 50 +*
erprobten Fragebogens fir Unternehmen wird die Umsetzung des Gender
Mainstreamings in die Unternehmen getragen.

Im dritten Schritt werden die Teilnehmerinnen in den Projekten Uber Gender
informiert. Gleichzeitig werden auch die Trégerstrukturen einbezogen. Auch hier
greifen wir auf bewéhrte Fragebdgen aus dem ,Beschaftigungspakt” zurtick.

Fragen, wie

e Welche MalRnahmen plant der Projekttrager zur Herstellung der
Geschlechtergerechtigkeit?

e Wer profitiert von dem Angebot/Projekt/MalRnahme?

e Werden die Zielgruppen unter einem geschlechterbezogenen Blickwinkel
wahrgenommen und angesprochen?

e Werden die Zugangsvoraussetzungen bei der Teilnahme am Projekt
entsprechend den unterschiedlichen Voraussetzungen von Frauen und
Méannern gestaltet?

werden im Rahmen der Umsetzung des Regionalbudgets beantwortet.
Die Projekttrager verpflichten sich, die gemeinsam erarbeiteten Festlegungen zur

Sicherung einer geschlechtergerechten Maflinahmegestaltung und —durchfihrung
einzuhalten.
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7. Organisation und Umsetzung des Regionalbudgets in der Uckermark

Eine wirksame Durchfiuhrung des Regionalbudgets in der Uckermark erfordert
effektive und effiziente Organisations- und Durchfiihrungsstrukturen.
Die inhaltliche und organisatorische Verantwortung fiir das Regionalbudget liegt beim
Landkreis Uckermark - Amt zur Grundsicherung fuir Arbeitsuchende.

Das Amt zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende Ubernimmt die zeitliche und
inhaltliche Planung und Umsetzung des Gesamtprojektes Regionalbudget sowie die
fachliche Anleitung der Koordinierungsstelle Regionalbudget. Das Amt zur
Grundsicherung fur Arbeitsuchende Ubernimmt die Informationsweitergabe in den
Ausschuss fir Arbeit und Soziales sowie an den Kreistag Uckermark. Im Rahmen
des regionalen Beschéaftigungsbindnisses als Plattform der Vertreter aus
Unternehmen, Kammern und Verbanden, Sozialpartnern und Bildungs- und
Beschéftigungstragern zur Begleitung des Optionsmodells im Landkreis Uckermark
wird regelmafig uber die Ziele und Aufgaben des Regionalbudgets informiert und
seine Fortschreibung begleitet.

Weiterhin nimmt das Amt zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende an tberregionalen
Treffen auf Einladung des MASGF oder der LASA teil und organisiert die
transnationale Projektarbeit.

In Zusammenarbeit mit den Tragerstrukturen der Mal3Bhahmen im Regionalbudget
bereitet das Amt zur Grundsicherung fir Arbeitsuchende die finanzielle Abwicklung
des Gesamtprojektes vor. Die konkreten Vereinbarungen zu den zu erbringenden
Leistungen werden durch den Landkreis Uckermark im Rahmen einer gesonderten
Zielvereinbarung mit der LASA Brandenburg GmbH schriftlich festgelegt.

7.1 Durchfihrung und Steuerung des Regionalbudgets

Mit dem Start des Regionalbudgets am 1. Juli 2007 wird der Lenkungsausschuss fir
das Regionalbudget aktiv. Der Lenkungsausschuss ist das Steuerungsinstrument zur
strategischen Entscheidungsfindung. Er Gbernimmt die Bevotung der zu férdernden
Projekte.

Der Beirat zur Durchfiihrung des Zweiten Buches Sozialengesetzbuch (SGB II) soll
die Aufgabe des Lenkungsausschusses im Landkreis Uckermark tbernehmen (DS-
Nr. 173/2004).

Der Beirat begleitet die fachliche Planung und Umsetzung des
Eingliederungsbudgets und hat folgende Aufgaben:

e Der Beirat ist das Uberwachungsorgan des Amtes zur Grundsicherung fir
Arbeitsuchende in Bezug auf die Verteilung des Eingliederungsbudgets.

e Er genehmigt und stimmt der strategischen Ausrichtung des Tragers der
Grundsicherung fur Arbeitsuchende zu.

e Die Mitglieder des Beirates erschliel3en in ihren Zustandigkeitsbereichen alle
umsetzbaren Mdglichkeiten zur Eingliederung in Arbeit der nach dem SGB I
anspruchsberechtigten Personen.

e Der Beirat trdgt zur Bindelung und Vernetzung der Ressourcen einer
sinnvollen Beschaftigungs- und Eingliederungsstrategie bei und

e wirkt auf eine vertrauensvolle Zusammenarbeit aller am
Entscheidungsprozess beteiligten regionalen Akteurlnnen hin.
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e Der Beirat tritt fur die konzeptionelle  Weiterentwicklung der
Eingliederungsleistungen ein.

Folgende Vertreter arbeiten im Beirat:
e Landrat des Landkreises Uckermark
e zustandiger Dezernent
o Amitsleiterin des Amtes zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende
e Arbeitsmarktkoordinator des Landkreises Uckermark
e Vorsitzender des Kreistages
e Vorsitzende(r) der Kleinen Liga der Wohlfahrtsverbande
e Geschaftsfuhrer des Uckermarkischen Regionalverbundes
e DGB Regionsvorsitzender
e Kreishandwerkerschaft
e Industrie- und Handelskammer
e Unternehmervereinigung Uckermark e.V.

Nach Bedarf kann der Landrat weitere Mitglieder zur Mitarbeit beauftragen. Zur
Umsetzung des Regionalbudgets kAmen Vertreter der

e Agentur flr Arbeit,
e Regionalberaterin der LASA Brandenburg GmbH,
o weitere Fachamter der Kreisverwaltung Uckermark

hinzu.

Die entsprechenden Projektunterlagen werden den Ausschussmitgliedern
mindestens zwei Wochen vor der Tagung zur Verfiigung gestellt.

Zur Umsetzung des Regionalbudgets im Landkreis Uckermark schafft sich das Amt
zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende im Rahmen einer Vergabe an Dritte mit der
.Koordinierungsstelle Regionalbudget” eine Unterstitzungsstruktur.

Die Koordinierungsstelle Regionalbudget ist fur die Informationsweitergabe an die
Projekte und das Amt zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende verantwortlich. Es
begleitet auch den Infoaustausch zwischen den Projekten.

Weiterhin gilt es, den Ablauf der einzelnen Durchfihrungsphasen des
Regionalbudgets zu organisieren.

Vorbereitung der Durchfiihrung

e Abstimmung und Vorbereitung der geplanten Aktionen — Vorbereitung der
Information an die politische Legislative

e Organisation der Auftaktkonferenz in Verknipfung mit dem regionalen
Beschaftigungsbindnis

e Erstellung eines Arbeits- und Zeitplans
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Durchfuhrung

Zentrale Anlaufstelle fur alle interessierten Akteure und Unternehmen zur
Projektberatung und Projektentwicklung

Vorbewertung der Projekte nach vorgegebenen Bewertungsmafistdben und
Vorbereitung einer Endscheidungsvorlage fir den als Lenkungsausschuss
fungierenden Optionsbeirat

Begleitung der Projekte

Organisation und Durchfuhrung einer formativen Evaluation — gepruft wird die
Wirkung der Ergebnisse und die Zielerreichung, die hierbei gewonnenen
Erkenntnisse fliesen in die Fortschreibung des Regionalbudgets

Ansprechstelle fir alle interessierte Akteure und Unternehmen -
Projektberatung und Unterstitzung bei der Projektentwicklung

Beratung Uber weitere Fordermdoglichkeiten aus EU, Bund, Land und
Aufzeigen von Verzahnungsmaglichkeiten

Unterstiitzung der Netzwerke der Region, Ubernahme von Koordinations-
oder Moderationsaufgaben

Begleitung neuer Ideen zur Verzahnung mit weiteren arbeitsmarktpolitischen
Instrumenten

Umsetzung der Projekte

Controlling der Zielerreichung

Prufung des Struktureffekts und der Nachhaltigkeit fur die Teilnehmenden und
die Region

Anpassung der definierten Beschaftigungs- und Qualifizierungsziele an die
sich veranderten Ausgangsbedingungen wéahrend der Umsetzung des
Regionalbudgets bis 2013

Begleitung der Genderstrategie

Organisation von Konferenzen, Veranstaltungen, Workshops und
Erfahrungsaustauschen

Fortschreibung des Prozesses Regionalbudget

Darstellung der erreichten Ergebnisse

Formulierung neuer Ziele und Indikatoren, um die im Prozess der
Kreisentwicklung definierte  Beschaftigungsstrategie des Landkreises
Uckermark — Verbesserung der Arbeits- und Lebensqualitat zu unterstitzen

Einbezug aller regionalen Akteure zur Erkundung weiterer Handlungs- und
Aktionsfelder

Entwicklung und Erprobung innovativer Instrumente zur Verknipfung von
Arbeitsmarkt- und Wirtschaftsférderung mit dem Ziel der Gewinnung weiterer
Partner zur Kofinanzierung der MaRnahmen des Regionalbudgets



38

7.2 Kriterien der Projektauswahl

Damit die in dem vorliegenden Konzept zur Umsetzung des Regionalbudgets in der
Uckermark formulierten Ziele auch tatsachlich erreicht werden kénnen, missen die
mit diesen Mitteln geférderten Vorhaben und Projekte bestimmte Kriterien erfillen.
Dabei gliedert sich eine zu entwickelnde Bewertungsmatrix in die Folgenden drei
Gruppen von Auswabhlkriterien:

e Anforderungen an den Projekttrager,

e Passfahigkeit in Bezug auf die Erreichung der strategischen und spezifischen
Ziele des Regionalbudgets

e Anforderungen an das vorgeschlagene Projekt
Unter diesen drei ,Uberschriften” sind folgende Einzelkriterien gestellt worden:

Projekttragerschaft und Eigenbeteiligung

e Elementare Voraussetzung fur das Projekt ist eine geklarte und gesicherte
Projekttragerschaft;

e Sicherung der finanziellen Eigenbeteiligung durch Mittel aus der Wirtschaft
(Unternehmen), der Agentur fur Arbeit, dem Amt zur Grundsicherung fur
Arbeitsuchende oder anderer Mittel Dritter.

Einordnung in eines der Handlungsfelder des RB oder wirtschaftsnahe
Querschnittsaktionen

e Das eingereichte Vorhaben liefert einen messbaren Beitrag zur Erreichung der in
den Handlungsfeldern bzw. in den wirtschaftsnahen Querschnittsaktionen
definierten Ziele, der mit Hilfe von Indikatoren eindeutig zu- und abrechenbar
sind.

Nachfrage / Bedarf und Wirtschaftlichkeit

e An Hand von statistischen Ausgangsdaten sowie tatsachlich signalisierten
Bedarfen der Unternehmen, erfolgt die Zielformulierung innerhalb der Projekte
und die Definition der Indikatoren, die den Mehrwert des Projektes fur die
regionale Strukturentwicklung belegen.

Nachhaltigkeitskriterien im Gefolge der Projektdurchfihrung

e Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen,

e Sicherung der Beschaftigungsfahigkeit von Langzeitarbeitslose,
¢ lokale oder regionale Wertschoépfung,

e Nutzung lokaler Ressourcen,

¢ Netzwerkbildung als Merkmal eines qualitativen Strukturwandels,

e Entwicklung und Starkung lokaler Kompetenzen durch Vermittlung und
Aneignung von Kompetenzen und Qualifikationen, Sicherung/Schaffung von
BeschaftigungsmalRnahmen, Verbesserung der Kapazitaten zur Kooperation,
Malinahmen zur Férderung regionaler Identitat.
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e Schaffung /Gewahrleistung von Zugangsmdglichkeiten/ Chancengleichheit/
Beteiligung: z.B. Mobilitatsangebote, Infrastrukturen fur Kinderbetreuung u.a.,
Beteiligungsmaoglichkeiten fir soziale Gruppen.

In den Projektangeboten ist detailliert zu beschreiben, mit welchen Mitteln und
Methoden die 0. g. ZielgroRen erreicht werden sollen und wie der Beitrag des
Projektes nach seiner Durchfiihrung aussehen soll.

7.3 Beteilungsprozess und Offentlichkeitsarbeit

Fur eine partnerschaftliche Programmierung und Durchfiihrung des Regionalbudgets
sind Beteiligungsverfahren und eine gezielte Offentlichkeitsarbeit unerlasslich. Damit
sich potenzielle Nutzer des Regionalbudgets einen Eindruck von den Férderzielen
und -moglichkeiten verschaffen konnen, benétigen sie praxisbezogene
Informationen. Diese Informationen werden (ber eine breite Offentlichkeitsarbeit
bereitgestellt.

Zu den Instrumenten dieser Offentlichkeitsarbeit gehtéren u. a. Flyer,
Imagebroschuren oder auch Artikel in Presseerzeugnissen. Damit diese
Informationen die Presse erreicht, werden in unregelméRigen Abstadnden
professionelle Pressemitteilungen erarbeitet. In diesen Presseinformationen werden
sowohl die Ziele des Regionalbudgets wie auch einzelner Teilprojekte und deren
Ergebnisse vorgestellt. Ebenfalls in unregelméfRigen Abstdnden werden zu
gegebenen Anlassen Pressekonferenzen oder auch Projektrundfahrten durchgefuhrt.

Internet und andere elektronische Medien unterstiitzten die Offentlichkeitsarbeit. So
ist geplant, auf Homepage des Landkreises Uckermark tUber die Férderung und die
mit ihr erzielten Ergebnisse des Regionalbudgets zu berichten.

Im Sinne einer vorausschauenden Planung wird ein entsprechender Medienplan
erstellt, der aufzeigt, welche Aktionen zu welchen Terminen geplant sind und welche
Zielgruppen mit welchen Mal3hahmen angesprochen werden sollen. Der Einsatz von
PR-Mitteln erfolgt stufenweise und abgestimmt auf die jeweilige Prozessphase. Die
Verantwortung fir die Information der Offentlichkeit liegt bei der Koordinierungsstelle
RB in Absprache mit dem Landkreis Uckermark.
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